MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
mdq@mdwmc&edad&

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE GUAJARA-MIRIM

Excelentissimo Senhor Juiz de Direito

Vara Civel da Comarca de Guajara-Mirim (RO)

ParquetWeb n° 2014001010015291

AGAO CIVIL PUBLICA NA DEFESA DA EDUCAGAO E DOS CONSUMIDORES

SPENSAO DE CURSO TECNICO DE ENFERMAGEM IRREGULAR C/C RESSARCIMENTO POR DANO MORAL COLETIVO

Pedido de antecipa¢do PARCIAL da tutela final pretendida

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, por meio da 12 Promotoria de Justica —

Curadoria da Crianca e do Adolescente, com atuagdo perante a comarca de Guajara-Mirim, no uso de suas

atribuicOes legais, legitimado pela Constituicdo Federal e pelo microssistema aberto de tutela coletiva, firme

na defesa dos interesses e direitos difusos e coletivos, ajuiza a presente agao civil publica em face de

SIM MAIS SAUDE COMERCIO E SERVICO EIRELI — ME, pessoa juridica de direito privado, provavel
CNPJ 18.776.873/0001-56, provavel inscricdo da Jucer/RO sob o NIRE 1160001002-2 constando
endereco na Av. Calama, 3239, salas 11 e 12, bairro Embratel, Porto Velho, CEP 76.820-865

ASSOCIACAO DE PROFISSIONAIS EM ENFERMAGEM DO ESTADO DE RONDONIA (ASSEN/RO),
conhecida em Guajara-Mirim como ESCOLA SINDSAUDE, pessoa juridica de direito privado, com
endereco na Av. Boucinha de Menezes, 369, bairro Centro, Guajara-Mirim, CEP 76.850-000,
constando provével CNPJ 08.209.265/0001-06.

SIM MAIS CURSOS GUAJARA-MIRIM, pessoa juridica de direito privado, com enderego na Av.
Boucinha de Menezes, 369, bairro Centro, Guajara-Mirim, CEP 76.850-000, constando provavel

CNPJ 18.776.873/0002-37.

ESCOLA TECNICA PROFISSIONALIZANTE SINDSAUDE, pessoa juridica de direito privado, provavel
CNPJ 08.209.265/0001-06, constando enderego na Av. Calama, 3239, salas 11 e 12, bairro
Embratel, Porto Velho, CEP 76.820-865

ORLANDI PEREIRA DE ANDRADE, brasileiro, nascido em 29/08/1966, natural de Quipapa (PE),
convivente, técnico de enfermagem, CPF 348.770.372-68, RG 231.271-4 (SSP/PE) e 00068266
(SSP/RO), com endereco na Avenida Calama, 3239, bairro Embratel, Porto Velho, ou Rua Jodo

Goulart, 2943 Porto Velho, fones (69) 9215-5655 e (69) 3228-2875.

pelos fundamentos faticos e argumentos juridicos abaixo transcritos:
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1. DO OBJETO DESTA DEMANDA

A presente agdo civil publica tem por objeto fazer cessar danos cometidos a boa-fé dos
consumidores em Guajara-Mirim, que estdo frequentando curso técnico de enfermagem que nao esta regular
perante o Conselho Estadual de Educagdo, além de promover a responsabilizacio da empresa por danos

morais coletivos a todos esses consumidores que tiverem sido lesados pela conduta ilicita do requerido.

2. DA BREVE SINTESE FATICA DESTA DEMANDA — causa de pedir remota

Conforme os expedientes 2014001010008383 e 2014001010015291, ambos de origem da Promotoria
de Justica de Guajara-Mirim (cépia em anexo), foi feita dendincia contra o curso de técnico de enfermagem
oferecido pela escola SINDSAUDE Guajara-Mirim, o qual estaria sendo ministrado em dmbito local sem as

devidas licencas e autorizagdes perante as autoridades e instancias competentes de ensino estadual.

O curso era ministrado pela ESCOLA SINDSAUDE, que por sua vez era uma espécie de “filial” ou

“subsede” mantida pela sociedade empresarial principal, a SIM MAIS SAUDE.

Na verdade, o nome SINDSAUDE é um nome meramente comercial, j4 que o verdadeiro SINDSAUDE é
o Sindicato dos Trabalhadores em Saude no Estado de Rondonia, este filiado a FUNSPRO, CNTS e CUT, sendo
uma entidade sindical sem fins lucrativos, com CNPJ 22.822.464/0001-16, tendo informado que a dita escola
“apenas utiliza 0 nome SINDSAUDE como nome fantasia, acreditamos que com o intuito de trazer para si os

filiados da entidade, contudo, nada temos a ver com esta associagao”.

Além disso, posteriormente, a escola mudou também o nome SINDSAUDE para SIM MAIS CURSOS

Guajara-Mirim.
Pois bem.
Ap0s a citada denlncia, apurou-se que:
1) o contrato social da empresa SIM MAIS SAUDE possui objeto social extremamente amplo, indo

desde servicos de lavagem, lubrificagdo e polimento de veiculos automotor, comércio atacadista e varejista

de uma infinidade de produtos e servigcos (viagens, joias, perfumaria, artigos médicos, ortopédicos e oéticos,
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equipamentos de informatica e seguranca eletronica, bijuterias e artesanatos), bar, cantina, bufé e lanchonete,

educacdo profissional de nivel técnico, curso preparatdrio para concursos etc.

2) Esta citada empresa SIM MAIS SAUDE oferece cursos técnicos em Porto Velho, tendo sido

autorizada pelo Conselho Estadual de Educacdo a funcionar apenas em Porto Velho, e em nenhuma outra

cidade de Rondbnia, j4 que ndo foi credenciada para funcionar como instituicdo de ensino no Estado. E,
mesmo assim, consta nos autos que a Resolu¢do CEE/RO/CEPS n? 004/13, de 23 de setembro de 2013 teria

validade por apenas dois anos.

3) em 2014, a pessoa ORLANDI PEREIRA DE ANDRADE houve por bem criar uma espécie de filial do
seu negdcio em Guajara-Mirim, instalada a dita Escola SINDSAUDE, a qual iniciou suas atividades com forga
total, formando varias turmas para o curso de técnico de enfermagem. Vale registar que a criagdo dessa filial
constou na alteracdo do ato constitutivo da empresa sede, no final de 2013. Em documento enviado ao MP, o
requerido se apresenta como Representante da Mantenedora e Diretor Geral do SIM MAIS SAUDE Guajara-

Mirim.

4) ocorre que tal atividade ndo esta legalizada perante o Conselho Estadual de Educagdo, estando
totalmente desprovida de regularidade, o que importa dizer que seus alunos ndo obterdo certificado

académico/escolar vélido.

5) a primeira turma foi formada em 2014, com previsdo para término em meados de 2016. Além
dessa turma, outras foram se formando, de modo que o quantitativo de consumidores lesados pode chegar a

casa dos 200 alunos.

6) apds a denuncia, o feito foi distribuido a 22 Promotoria de Justica de defesa da Probidade, a qual

iniciou diligéncias para apurar a veracidade dos fatos.

7) a primeira turma iniciou-se em 2014 com aproximadamente 20 alunos, com valor médio de
mensalidade em R$ 120,00, Na época, foi ouvida uma das instrutoras do Curso, a Sra. ELAINE RAMOS DA
CRUZ, que sequer soube informar sobre a regularidade da instituicdo ou mesmo quem seria a entidade

certificadora da conclusdo da formagao técnica.
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8) A coordenadora do curso, a época, Sra. DENISE MARQUES DE AZEVEDO, que inclusive foi
Secretaria Municipal de Saude dessa cidade, ouvida no MP, igualmente ndo foi capaz de dar maiores detalhes
sobre o curso. Disse que as primeiras turmas iniciaram em fevereiro de 2014, em hordrios diversos,
desconhecia se o curso era credenciado pelo Conselho Estadual de Educagdo, que o Sindsaude faria um
convénio com o Municipio para a realizagdo do estagio, que a primeira turma iniciou em 06/02/2014 e em
maio de 2014 ja haviam em torno de 180 alunos matriculados e frequentando aulas, as aulas praticas eram

em postos de saude e no hospital regional.

9) o proprietario da empresa, ORLANDI PEREIRA DE ANDRADE, ouvido no MP, afirmou que a escola
aqui de Guajara-Mirim seria uma filial/extensédo do curso de Porto Velho, que ja tinha dado entrado com o
pedido de autorizagdo perante o Conselho Estadual de Educag¢do; que a SIM MAIS SAUDE era a responsavel
pela emissdo de certificados; que os professores ainda ndo estavam contratados formalmente contratados por
uma questdo pratica; que o curso teria uma parte tedrica e outra pratica, em laboratério; haveria estagio nos
6rgdos publicos, dando-se preferéncia apenas aos alunos com as melhores notas; tem um convénio com a
Secretaria de Saude de Guajara-Mirim. Que nas fases finais do estdgio os alunos seriam levados para o Jodo
Paulo II. O diploma das primeiras turmas seria pago separadamente, mas das turmas seguintes estaria incluido

no valor; gue ho momento em que o curso iniciou ainda ndo havia autorizacdo pelo Conselho Estadual de

Educacdo, mas acredita que até a sua formatura o CEE ja devera ter autorizado o curso.

10) como se nota, o proprio diretor da escola confessou que iniciou o curso sem autorizagao formal

do CEE.

11) como dito, apenas a unidade do SIM MAIS SAUDE em Porto Velho é que possui (ou possuia)

autorizagdo para funcionar, e isso apenas nos estritos limites geograficos da capital.

12) Depois que os alunos passaram a questionar sobre a regularidade da Sindsaude, o seu diretor
decidiu que o curso aqui se chamaria SIM MAIS CURSOS Guajara-Mirim, numa tentativa de talvez burlar o
rigorismo da fiscalizagdo. Ou seja, o prestador de servigos, propositalmente, cria uma confusdo na
regularidade formal/documental e na apresentagdo da sua prépria empresa perante o meio social (Sindsatide,

Sim Mais Satde, Sim Mais Cursos Guajard-Mirim), 0 que denota indicios de atuagao ilegitima ou fraudulenta.
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13) O MP empreendeu visita na empresa, colhendo o nome do corpo administrativo, a relacdo de

alguns alunos e juntando acervo fotografico do local. A um rdpido passar de olhos, é possivel notarmos a

precariedade e total inadequagao das instalagcdes da escola, ainda mais para um curso voltado a area da

saude.

14) A competéncia para a autoriza¢do de funcionamento de escolas técnicas profissionalizantes é

do Conselho Estadual de Educagao, devendo seguir o dispGe resolugées do CEE. O citado curso em Guajara-

Mirim nao possui esse credenciamento finalizado e, tampouco, autoriza¢do para funcionamento.

15) O Conselho Estadual de Educagéo (CEE) de Rondénia se manifestou sobre a regularidade dessa

escola. Foi categérico em concluir pela sua NAO AUTORIZACAO. Ou seja, os primeiros alunos que se

formarao ja nos préximos meses, pagaram por um curso ndo credenciado e ndo autorizado pela instancia

estadual de ensino. Ndo poderdo exercer a profissdo. E, caso essa situagdo ndo seja solucionada, varios

consumidores futuros terdo seus direitos violados pela patente ma-fé do prestador de servigos. As citacdes e

referéncias a seguir foram extraidas de documentos oficiais do CEE:

15.1 a Escola Sindsaude ou agora o SIM MAIS CURSOS, em Guajara-Mirim, encontra-se em situagdo
irregular perante o CEE, j4 que o projeto apresentado por sua mantenedora (SIM MAIS SAUDE) n3o

atendeu ao que estabelece a legislacio vigente de ensino (Resolugdo 467/2008/CEE).

15.2 o curso técnico de enfermagem em Guajara-Mirim teve inicio em 06.02.2014, antes mesmo da

apresentacdo do projeto (reprovado) perante o CEE.

15.3 o diretor ndo solicitou ao conselho a autorizagao para abertura de filial ou subsede do curso de

Porto Velho em Guajara-Mirim, conforme determina o art. 19 da Res. 467/08/CEE.

15.4 a situagdo é grave, o que ensejou a tomada de providéncias e aplicacdo de penalidades por

parte do CEE.

15.5 inclusive, o CNPJ do SIM MAIS SAUDE difere do documento apresentado no protocolo de

entrada junto ao CEE.

15.6 ndo ha nenhum documento que comprove ser o SIM MAIS SAUDE a mantenedora do Sindsatde

ou do SIM MAIS CURSOS
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15.7 apds diligéncias e inspeg¢des técnicas realizadas por sua Comissdao Verificadora, o Conselho
Estadual de Educagdo, por meio do parecer CEE/RO/CEPS 21/14 e da Resolugdo CEE/RP/CEPS 37/14
(processos 018/14 e 078/14), mais uma vez concluir pela irregularidade do curso técnico de

enfermagem em Guajara-Mirim e, assim, manifestou que:

a) a escola ndo podera expedir qualquer tipo de documentagdo escolar.

b) os prejuizos financeiros e morais dos estudantes pela irregularidade do curso sdo de

responsabilidade do curso.

c) restou aplicada a escola a penalidade de paralisacdo e encerramento das atividades em

Guajara-Mirim.

d) em razdo da reincidéncia na conduta ilicita de oferta de cursos irregulares, restou aplicada

adverténcia a empresa sede em Porto Velho.

e) a sessdo de votagdo ocorreu em 29/07/2014.

16. Note-se que a situacdo chega a tal ponto de desorganizagao e falta de informagodes fidedignas,
que apesar de o diretor ter relatado que havia convénios com a Secretaria Municipal de Saude para a
ministracdo de aulas praticas, em resposta oficial, o entdo Secretario de Saude de Guajard-Mirim respondeu:
“esta SEMSAU n3o possui contrato/convénio com a referida instituicdo, e desconhece qualquer tipo de

legalizagdo ou autorizagdo para aprendizagem”.

16.1 A atual Secretaria Municipal de Saude, contudo, prestou informagdo contraria ao seu
antecessor na pasta. Informa que realmente houve um convénio entre a SEMSAU e a ESCOLA SIM MAIS
CURSOS, entre margo de 2013 a margo de 2015, mas que apos julho de 2015, depois que assumiu as fungdes,
“ndo autorizamos nem firmamos nenhum termo de coopera¢do técnica ou convénio com a instituicdo

supracitada”.

16.2 Além disso, juntou novo termo de intengdes por parte da escola, coincidentemente com data

atualissima, 18/01/2016, a fim de renovar o antigo convénio.
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16.3 De fato, a atual Secretdria Municipal apresentou o convénio para a realizagdo de estagios
curriculares de alunos, cujo teor foi assinado pelo préprio prefeito desta cidade, Sr. DULCIO DA SILVA
MENDES, e pela entdo secretaria de satde, Sra. ALEXSANDRA TANAKA TARTARO, em 11/03/2013, além do
proprio requerido ORLANDI PEREIRA DE ANDRADE. Ou seja, em mais um ato que depde contra a gestdo

municipal, o prefeito local assinou convénio de estagio com instituicdo que sequer estava autorizada pelo

CEE a ofertar o curso.

17. No Jdltimo dia 16/01/2016, o MP ouviu novamente as denunciantes que protocolizaram a
dendncia no érgdo ministerial, para apurar como estd a situacdo do curso atualmente. O relato das alunas bem

ilustra a total falta de respeito pela empresa.

17.1 Segue o inteiro teor do depoimento prestado, que inclusive dd4 uma visdo ampla desde o inicio
do curso, os pormenores e a dinamica das aulas, a alegada truculéncia do seu administrador, a violagdo a

transparéncia e ao dever de informagdes etc.

No dia 16 de janeiro de 2016, as 16h26min, na sede desta Promotoria de Justi¢a, sob a supervisdo do Promotor
de Justica Dr. SAMUEL ALVARENGA GONCALVES, estando presente o assistente do NAE, LEANDRO WILLIAN
DESTO RIBEIRO, que lavrou o presente termo, compareceram a Sra. BERLINDA GABRIELA CABRAL DE LIMA,
brasileiro, solteira, CPF n® 875.680.202-15, residente na Avenida Getulio Vargas, 587, Bairro Industrial, Guajarad-
Mirim/RO, tel. (69) 8415-1506 / 3541-4356 (recados) e a Sra. ALCIONE RODRIGUES BARBOSA, brasileira, casada,
CPF n° 800.373.562-91, residente na Avenida 1° de maio, 4066, Bairro Liberdade, Guajard-Mirim/RO, a fim de

prestar informages sobre os autos acima indicados.

OUVIDA A DEPOENTE BERLINDA GABRIELA CABRAL DE LIMA, ESTA AFIRMOU: “Ndo realizei prova para
ingressar no Curso de Técnico de Enfermagem oferecido pelo SindSaude. Fiquei sabendo do Curso através de
propaganda nos meios de comunicagéo do municipio. Procurei a Institui¢do, fui informada que néo havia
necessidade de fazer qualquer Teste Seletivo para ingressar no Curso e a unica exigéncia era ter Ensino Médio
completo, sendo assim fiz minha matricula. A matricula custou RS 100,00 (cem reais). As mensalidades
iniciaram no valor de RS 120,00 (cento e vinte reais). Estou pagando regularmente as mensalidades. Alguns
meses apds o inicio do Curso, os alunos questionaram ao proprietdrio Sr. Orlandir, néo sei o restante do nome,
acerca da regularidade do Curso. E os alunos receberam do proprietdrio que o nome do curso havia mudado
de SindSaude para SimMais Cursos. E justificou o motivo da mudanga do nome como sendo o interesse em abrir

uma nova escola em Guajard-Mirim/RO. Néo sendo passado aos alunos qualquer informacdo sobre a

autorizacdo de funcionamento do curso, bem como a emissdo do Diploma ao final. E até hoje nés alunos, néo

sabemos se o curso é autorizado ou ndo. Quando perguntamos ao Sr. Orlandir, ele sempre nos responde que o
processo estd aberto, apenas aguardando a autorizagdo, mas ndo informar quem seria a pessoa ou o érgdo
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que concederia a autorizacdo. Iniciei o Curso pagando o valor de RS 120,00 (cento e vinte reais) pelo periodo
de 05 (cinco) meses, depois o valor da mensalidade aumentou para RS 160,00 (cento e sessenta reais) pelo
periodo de 05 (cinco) meses. Posteriormente ocorreram mais 02 aumentos: o primeiro pelo periodo
novamente de 05 meses que deixou a mensalidade no valor de RS 190,00 (cento e noventa reais) e o segundo
aumento deixou a mensalidade no valor de RS 240,00 (duzentos e quarenta reais) que serd mantido até o final
do curso, totalizando 13 mensalidades. Eu tive que comprar 01 camiseta que é o uniforme do curso. Os alunos
sdo obrigados a comprar todo o material necessdrio para o ensino (apostilas). Caso o aluno ndo adquira a
apostila ele ndo conseguird acompanhar a turma. Nossos Professores sdo Enfermeiros sendo que alguns
possuem licenga para ministrar aula e outros ndo. Os atuais professores ndo tenho conhecimento se possuem
ou ndo licenga para ministrar aula, contudo alguns professores dos mdédulos anteriores ndo tinham licenga, mas
ministraram durante todo o mddulo. Tenho conhecimento de funcionar apenas o Curso Técnico de Enfermagem.
Ndo me recordo exatamente a quantidade de turmas que hd, visto que houve uma aglomeragdo das turmas
antigas para disponibilizar salas para as novas turmas. As salas comportam em média 30 alunos, e atualmente
as turmas estdo com mais de 50 alunos por sala. Quando comegamos eram 05 turmas, distribuidas entre 01 a
tarde, 03 a noite e 01 aos finais de semana. Atualmente o Orlandir simplesmente fechou a turma da tarde e do
final de semana, sem dar nenhuma satisfagéo. Ao longo do curso o Orlandir aglutinando turmas na mesma sala,
por exemplo na minha sala tem 02 turmas. Na Sala da Alcione tem umas 03 turmas. Cada sala com turmas

aglutinadas ddo uma média com 50 alunos. Tem dias que nés mal consequimos entrar na sala de tanta gente.

Até a presente data nés ndo tivemos aulas de Laboratdrio, visto que a Estrutura Fisica do local ndo possui
laboratdrio. Minha turma era no hordrio vespertino, e apds o recesso de 2015, sem qualquer comunicagdo aos
alunos, o Sr. Orlandir encerrou a turma. No retorno do recesso, disse para os alunos se virarem e se encaixarem
nas turmas noturnas, pois a turma do periodo vespertino estava lhe causando prejuizo. Como eu trabalho no
periodo noturno, ndo estou conseguindo ir as aulas regularmente. Minha frequéncia tem sido dia sim outro ndo.

Todos os profissionais que deixaram a escola disseram que a pessoa de Orlandir é muito ignorante. Ele é

ignorante, inclusive, com os alunos, porque ndo podemos expressar nossas ideias e nossas opinides. NGs
somos a primeira turma que iniciou em 06 de Fevereiro de 2014. Nés ndo tivemos aula prdtica de laboratdrio

pois ndo tinha local adequado. NOs fizemos estdgio em Postos de Saude de Guajard-Mirim e quem

acompanhou foi uma enfermeira do curso, sendo que algumas também eram enfermeiras do municipio. N6s

fizemos o estdgio no Posto de Saude no periodo de 02 meses, iriamos das 07h30 e ficdvamos até as 11 h e

alguns alunos iriam a tarde. Quando nossa turma que era a tarde foi fechada sumariamente pelo Orlandir, sem

nenhuma explicagdo eu perdi o chdo, pois trabalho na limpeza do Hospital Bom Pastor a noite. Se o curso néo
puder nos dar diploma eu aceito o meu dinheiro de volta. Nos ja fomos muito prejudicados. Serd muito
desgastante se ndo tiver o certificado, pois nés batalhamos muito, deixamos filhos em casa, fizemos muito
esforco para chegar ao final e ndo dar certo, iremos nos sentir enganadas. SGo entorno de 05 a 06 salas. As
turmas antigas tém 50 alunos por sala, mas as novas ndo sei quantos sGo. O Curso é das 19h as 23h. O_que nos

aprendemos foi a parte tedrica, pois a prdtica ndo teve. Eu até falei com minhas colegas que quando formos
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ara o Hospital, iremos passar vergonha pois ndo tivemos aulas prdticas. Quando ele fechou a turma a tarde,

alguns quiseram sair e pegar o dinheiro, pois havia mudado o hordrio da aula, mas o Orlandir falou que ndo iria
entregar o dinheiro pois ele estava disponibilizando o professor ainda que em outro hordrio. Eu imagino quando
formos fazer o estdgio no Hospital, serd um monte de alunos com apenas 01 instrutor, e quem tiver dificuldade
da area da prdtica acabard ndo aprendendo, o que pode gerar prejuizo até para os pacientes. Quando o curso
comecou a dar problema com os alunos perguntando se tinha autorizagéo, o Orlandir foi de sala em sala
dizendo que ndo era mais SindSatide e que agora o nome do Curso era SimMais Cursos. Na época ndo tinha
nada escrito e a escola ndo tinha nome na fachada. Hoje ele fala que é SimMais Cursos, mas o boleto vem com o

nome de SindSatde.

OUVIDA A DEPOENTE ALCIONE RODRIGUES BARBOSA, ESTA AFIRMOU: Fiquei sabendo do curso também através
dos meios de comunicagdo do municipio. Também ndo tive que prestar nenhum tipo de teste seletivo para
ingressar no Curso de Técnico de Enfermagem. Eu estudava junto com a Berlinda no periodo vespertino. Mas apds
0 Recesso entre Abril e Maio/2015, ndo sabendo precisar a data agora, a nossa turma foi encerrada, sem qualquer
justificativa do proprietdrio do Curso. Quando os alunos procuraram para saber acerca do encerramento o
proprietdrio do curso Sr. Orlandir, informou que a turma do periodo vespertino estava lhe causando prejuizos e
disse para nés nos virarmos e nos encaixarmos nas turmas do periodo noturno. Eu ndo trabalho, entdo via de
regra ndo tive prejuizo. Mas, eu optei na minha matricula para estudar no periodo vespertino, pois tenho filha e no
periodo noturno passo com ela. Alguns meses apds o inicio do curso o nome que era SindSaude mudou para
SimMlais Cursos, mas até hoje os boletos estdo sendo emitidos com o nome de SindSatde, a exemplo do boleto da
mensalidade com vencimento no dia 10 de janeiro de 2016. Atualmente o Coordenador € o Cledson, antes era a
Denise, mas ela foi embora, sem dar qualquer explicagéo. O Cledson disse agora que quando retornarmos em
fevereiro, nés iremos para laboratdrio por 02 semanas e estagiar por algum tempo, que nem sei quanto tempo é,
no Hospital Regional. Depois deste estdgio nés formaremos, mas néo sabemos quem ird nos dar o certificado e
nem sabemos de o curso estd autorizado. Hoje a mensalidade é RS 240,00 (duzentos e quarenta reais) e o total
do curso é de R$5.470,00 (cinco mil e quatrocentos e setenta reais). N6s temos medo de estar fazendo um curso

gue pode ndo estar legalizado, porque até hoje nés ndo temos informacdo sobre a reqularidade do curso. Tem

indigena estudando em todas as salas. Nos queremos saber entdo se o curso vai ter validade. Caso ele ndo seja
vdlido nds iremos buscar nossos direitos, ndo sei onde, se € aqui na promotoria ou na delegacia da mulher, mas
vou procurar saber. Quando vim para cd hoje, eu avisei para a Berlinda e com a Rose pelo whattsapp, mas ela néo

pode vir, pois estava fazendo aniversdrio do patrdo dela. Entdo passei na casa da Berlinda para ela vir comigo.

18. Por fim, por questdo de honestidade juridica, temos conhecimento de que tramita perante a
douta 12 Vara Civel desta comarca uma ag¢ao cautelar inominada n? 0004887-71.2015.822.0015, distribuida

em 16/10/2015, tendo como requerente Sim Mais Saude Comércio e Servigos Eireli-Me, cujo objeto visa:
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a) a suspensdo do parecer 021/14 e da resolugdo 039/14, que determinam o encerramento das

atividades da escola, por conta de violagdo ao devido processo legal administrativo.

b) a abstencdo de publicagdo de novos atos pelo CEE referente a regularidade do curso.

c) determinar que o CEE aprecie os documentos do credenciamento da SIM MAIS SAUDE para o

curso em Porto Velho

d) confirmando a nulidade do ato do CEE que considerou irregular a oferta do curso, que seja
possibilitada a diplomacao dos alunos matriculados e retirada a penalidade de adverténcia da

empresa mantenedora Sindsaude.

18.1 Note-se como ha confusao registral na identificacdo da empresa. A unidade local de Guajara-
Mirim iniciou com o nome Sindisatude; depois foi alterada para SIM MAIS CURSOS; agora, como se nota na
petigao inicial dessa agdao cautelar, o requerido apresenta a escola aparentemente como se fosse a propria
sede de Porto Velho (e n3o mais filial), ao constar na exordial (em anexo) “SIM MAIS SAUDE COMERCIO E
SERVICOS EIRELI — ME, também atendendo por seu nome fantasia SIM MAIS CURSOS GUAJARA-MIRIM”.

18.2 Ou seja, nem ao menos esta claro quem de fato é responsavel pelo curso aqui em Guajara-
Mirim: se é a SIM MAIS SAUDE (CNPJ 18.776.873/0001-56), se é a SIM MAIS CURSOS (CNPJ 18.776.873/0002-
37); quem é a mantenedora, qual a vinculagdo entre as empresas; se SIM MAIS CURSOS é apenas o nome
fantasia da empresa sede, por qual razao possuem CNPJ diferentes; por que a razdo social e o nome fantasia de
uma mesma empresa teriam CNPJ diferentes; SIM MAIS seria uma marca; se a empresa SIM MAIS CURSOS é
uma unidade com autonomia pedagdgica para ministrar cursos, por qual razdo no polo ativo da agdo cautelar

consta a SIM MAIS SAUDE.

Disse o requerido na a¢do cautelar:

A SIM MAIS SAUDE COMERCIO E SERVICOS EIRELI-ME (..) solicitando autorizagdo de funcionamento do
SINDSAUDE DE GUAJARA-MIRIM {(...)
Apos esse ato, a instituicdo precisou alterar o nome de fantasia da escola, que passou a ser denominada de SIM

MAIS CURSOS GUAJARA-MIRIM, para entdo distinquir os atos das pessoas juridicas

Av. Dr. Mendonca Lima, n2 919, Centro, Guaijara-Mirim (RO) - CEP: 76.850-000 / fone: (69) 3541-3293



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
mdg@mdwmc&edad&

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE GUAJARA-MIRIM

18.3 Ademais, apesar de o diretor ORLANDI ANDRADE ter afirmado no Ministério Publico que a

empresa SIM MAIS era a mantenedora da Escola SINDSAUDE, agora, nessa acao cautelar, ja traz nova

inversdo e confusdo, ao mencionar a SINDSAUDE de Porto Velho como a mantenedora do curso.

18.4 De igual modo, o convénio celebrado com o municipio, em 2013, para a realizacdo do curso,
trazia como conveniada a empresa ESCOLA TECNICA PROFISSIONALIZANTE SINDSAUDE (CNPJ

08.209.265/0001-06), razdo pela qual esta foi igualmente incluida no polo passivo da acdo.

18.5 E mais: no bojo do processo 079/14 perante o CEE, o requerido formula pedido de
reconsideragdo tanto em nome da SIM MAIS SAUDE quanto em nome da Associagdo de Profissionalizacio de
Enfermagem do Estado de Ronddnia (ASSENRO), até entdo conhecida localmente por SINDSAUDE. Em suma,
ha dificuldade real em até mesmo identificarmos “quem é quem” no contexto desse curso ministrado em

Guajara-Mirim.

18.6 Desde ja informamos que nao ha se falar em litispendéncia, conexao ou mesmo contingéncia.
Além de as partes aqui serem outras, o objeto dessa a¢do civil publica é mais amplo e difere do que foi
alegado pelo citado SIM MAIS SAUDE, eis que aqui, além da patente violacdo ao regramento e legislagdo de

ensino, é notdrio também o desrespeito a tutela do consumidor, inclusive em grau massificado.

18.7 Em termos mais claros: apesar de estarmos lidando com o mesmo cenario fatico, certo é que na
aludida cautelar a parte alega violagdo ao devido processo legal; ja nesta acdo, o MP sustenta violagdao ao
direito dos consumidores e a legislagdo de regéncia no que diz respeito a autorizagdao de funcionamento de

instituicoes de ensino.

18.8 Na verdade, se a citada escola alega que nao teve direito ao contraditdrio e a ampla defesa no
ambito administrativo, este problema restara solucionado com esta demanda coletiva, onde havera o devido

processo legal, inclusive perante a instancia judicial, com todas as garantias e prerrogativas necessarias.

18.9 O fato é que, até o presente momento, enquanto ndo houver decisdo judicial sobre o assunto, o
requerido SIM MAIS SAUDE, SIM MAIS CURSOS, SINDSAUDE ou o nome que o valha, estda ministrando curso
profissionalizante de maneira ilegal, informal e com prejuizo moral e patrimonial a centenas de alunos em

Guajara-Mirim.
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18.10 Trata-se de curso que ja comegou suas atividades de forma precaria, inadequada, que ndo
possui sequer condi¢Ges de ministrar aulas praticas, cujo diretor, segundo informou o Conselho Estadual de
Saude, é reincidente na oferta de cursos desprovidos de legalidade e de regularidade, e que agora causa

danos a coletividade de Guajara-Mirim.

18.11 Basta imaginarmos que, em maio do corrente ano de 2016, centenas de alunos nao terdao
sequer onde realizar o estagio curricular se o citado convénio ndo for renovado com o Poder Publico, ndo
foram preparados adequadamente para manipular procedimentos de satde, ndo obterdo diplomas ou
documentos escolares, ja gastaram em torno de RS$ 5.500,00 e, tudo isso, devido a conduta ilicita do

requerido, visando o lucro financeiro mas sem adotar as cautelas minimamente exigidas de forma prévia.

18.12 O mais grave é que o diretor, confessadamente, iniciou um curso sem autorizacdao do Conselho
Estadual de Educacgdo e agora, ao que parece, tenta obter uma liminar do Poder Judiciario para convalidar e
ratificar tudo aquilo que a empresa ndo fez mas que deveria ter feito, para respaldar dois anos e meio de

conduta ilegitima.

18.13 Ora, ainda que eventualmente se reconhega vicio formal na resolugdo do CEE — e isso ndo é
objeto dessa agdo —, o fato é que esse curso em Guajara-Mirim comegou sem autorizagdo, e isso ja estd errado
desde o inicio. Trata-se de venire contra factum proprium o requerido exigir uma postura quando ele préprio

a desrespeitou e deu causa ao seu insucesso, iniciando um curso a margem da legalidade. Disponibilizar um

curso, apenas com a mera expectativa de que ele venha ser autorizado, é uma forma inequivoca de

desrespeito aos consumidores, que acreditaram na postura idonea do prestador de servico.

18.14 Sem jamais nos imiscuirmos da abalizada apreciacdo que oportunamente sera feita perante o
Judiciario pelo magistrado, mas, aos olhos parquetianos, nao parece recomendavel autorizar, por exemplo,
até mesmo expedi¢do de diplomas na area da saide de um curso que possui problemas de credenciamento
desde o seu inicio, quica com problemas na parte pedagégica e de contetido na formagao desse profissional.

O objeto de atuacdo desse profissional é a vida humana, razdo pela qual toda cautela mostra-se necessdria.

18.15 Certamente, se a tramitagao do processo de autorizagdo do curso em Guajara-Mirim estiver
eivado de nulidade perante o CEE, ndo ha a menor divida de que ele deve e sera invalidado; todavia, isso nao

isenta o requerido de demonstrar e provar que atendeu a todas as especificagdes contidas na legislacdo.
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18.16 Por exemplo, o fato de ndo |he ter sido aberto prazo de defesa, de ndo haver eventual quérum
de votacdo da resolugdao que lhe aplicou a pena de paralisagdo e encerramento, o reconhecimento desses
vicios ensejara tao somente a reabertura do procedimento administrativo para a salvaguarda desses valores,

e mais nada.

18.17 Sob qualquer hipédtese, o reconhecimento da nulidade formal convalidara eventual desrespeito
aos requisitos da legislagdao de vigéncia, especialmente quanto aos atos de natureza material, pedagdgica e

estrutural da escola.

18.18 Como dissemos acima, as fotos do local onde funciona a escola demonstram,
respeitosamente, um prédio precdrio. Segundo as alunas ouvidas, ndo tiverem sequer aulas praticas
adequadas. Ndo existe laboratério. Foi celebrado convénio com o Poder Publico local para que os alunos
pudessem ter acesso a unidades de saude da rede local, contudo, convénio este celebrado com uma escola
irregular perante o CEE. Alids, cépia dessa agdo sera enviada a uma das Promotorias de Justica de Defesa da
Probidade, para ciéncia e eventual andlise sobre responsabilizagdao do prefeito e da gestora da pasta da

saude, que assinaram o termo, a época em 2013.

Em apertada sintese, era o que se tinha a relatar.

Segue, adiante, a fundamentacao juridica dessa agao coletiva.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA: normas aplicdveis a defesa do direito publico violado (causa de pedir préxima)

A fundamentagao juridica nesta demanda coletiva é clara é odbvia: violagdo da legislacdo de

regéncia no que diz respeito ao licenciamento para oferecer cursos profissionalizantes, além da violagdo a

tutela coletiva do consumidor.

A defesa do consumidor possui respaldo constitucional encontrante nos arts. 52, XXXIl e 170, V, da

CF, além do art. 48 da ADCT.

Como regras implicitas a essa tutela de natureza especializada, temos:

1) dignidade da pessoa humana— CF 12|
2) direito a vida — CF 52 caput
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3) direito a intimidade, vida privada, honra e imagem — CF 52 X

4) direito a informagdo — CF 52 XXXl

5) direito a eficiéncia na prestagdo do servigo publico — CF 37 caput

6) regulamentagdo da publicidade de alguns produtos, como cigarro, bebidas, medicamentos e

agrotoxicos — CF 220 § 49.

Ora, a oferta de um curso profissionalizante sem prévio credenciamento pela entidade
autorizadora viola o dever de transparéncia que deve nortear uma relacdo de consumo, notadamente

previsto:

Art. 62 Sdo direitos bdsicos do consumidor:

Il - a educagdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos, asseguradas a liberdade de

escolha e a igualdade nas contratagdes;

lll - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacéo correta de

quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que

apresentem; (Redagdo dada pela Lei n® 12.741, de 2012) Vigéncia

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem

como contra prdticas e cldusulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos;

Art. 30. Toda informagdo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por qualquer forma ou meio de
comunicagdo com relagdo a produtos e servigos oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor que a fizer

veicular ou dela se utilizar e integra o contrato que vier a ser celebrado.

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assequrar informagbes corretas, claras,

precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composigdo,

prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a

saude e seguranga dos consumidores.

Art. 35. Se o fornecedor de produtos ou servigos recusar cumprimento a oferta, apresentagdo ou publicidade, o

consumidor poderd, alternativamente e a sua livre escolha:

| - exigir o cumprimento for¢ado da obrigagdo, nos termos da oferta, apresentagdo ou publicidade;

I - aceitar outro produto ou prestagdo de servico equivalente;

Il - rescindir o contrato, com direito a restituicdo de quantia eventualmente antecipada, monetariamente

atualizada, e a perdas e danos.
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O servico oferecido pelo requerido possui vicio, em razdo de ndo ter sido previamente autorizado

pelo CEE. Incide, na espécie, o art. 20 do CDC e as formas de reparagao do dano:

Art. 20. O fornecedor de servigos responde pelos vicios de qualidade que os tornem impréprios ao consumo
ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade com as indicagcdes constantes
da oferta ou mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - a reexecugdo dos servigos, sem custo adicional e quando cabivel;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e
danos;

Il - 0 abatimento proporcional do prego.

§ 1° A reexecucdo dos servigos podera ser confiada a terceiros devidamente capacitados, por conta e risco do
fornecedor.

§ 2° Sdo imprdprios os servicos que se mostrem inadequados para os fins que razoavelmente deles se esperam,

bem como aqueles que ndo atendam as normas regulamentares de prestabilidade.

Outrossim, o CDC reputa como pratica ilegal e abusiva “colocar, no mercado de consumo, qualquer

produto ou servigo em desacordo com as normas expedidas pelos drgaos oficiais competentes” (CDC, art. 62,
vilI).

No mesmo norte, “E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao

Ministério Publico que ajuize a competente agdo para ser declarada a nulidade de cladusula contratual que

contrarie o disposto neste codigo ou de gqualquer forma nao assegure o justo equilibrio entre direitos e

obrigacdes das partes” (CDC, art. 51, § 49).

As instituicdes que pretendem oferecer a Educacdo Basica e/ou a Educacdo Profissional de Nivel

Técnico, em todas as modalidades de oferta, sé deverao iniciar suas atividades escolares apds autorizadas,

credenciadas ou reorganizadas, conforme o caso, pelo érgdo préprio do sistema de ensino.

No ambito do Conselho Estadual de Educagdo, temos as seguintes diretrizes para a autorizagdo e

funcionamento de cursos técnicos:

O Presidente do Conselho Estadual de Educacdo designara Comissdo Verificadora objetivando constatar "in loco" as
condi¢Ges para funcionamento, em seus aspectos fisicos, administrativos e pedagdgicos, quando se tratar de projeto de
autoriza¢do de funcionamento de:

I. Cursos de Educagdo Profissional de Nivel Técnico

O reconhecimento é o ato declaratério de que a instituigdo de ensino ou o curso se encontra comprometido com os principios
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fundamentais da educagdo, com a valorizagdo do educando e com a formagdo de agentes processadores de mudangas e sera

com cedido pelo Conselho Estadual de Educagdo, apds manifestagdo favoravel do seu Colegiado.

O Credenciamento é o ato pelo qual o Conselho Estadual de Educacgdo habilita a instituigdo do Sistema Estadual de Ensino e da
rede municipal dos municipios que ndo instituiram seus préprios sistemas de ensino, a oferecer Educagdo a Distancia

e/ou Educagdo Profissional de Nivel Técnico, em todas as modalidades de oferta,atendimento e organizagdo

O credenciamento da instituicdo de ensino para a certificagdo de competéncias na Educagdo Profissional de Nivel Técnico, em
todas as suas modalidades de oferta serd concedido quando, cumulativamente:

l-a instituigdo esteja credenciada ou recredenciada pelo Conselho Estadualde Educagdo para a oferta de Educagdo Profissional
de Nivel Técnico;

Il-a instituigdo esteja com a autorizagdo de funcionamento em vigéncia, para a habilitagdo, qualificacdo ou especializagdo
profissional de nivel técnico, em que deseja certificar competéncias, e o curso em funcionamento;

lll-a instituicdo ja tenha concluido, pelo menos 01(uma) turma do(s) curso(s)para a(s) o(s) qual(is) deseja certificar

competéncias.

O prazo de vigéncia do credenciamento sera até o limite de 05 (cinco) anos.

O Presidente do Conselho Estadual de Educagdo designara Comissdo Verificadora para constatar “in loco” as condi¢bes de
funcionamento da instituigdo de ensino e, em vista da documentagdo apresentada pela mantenedora e do Relatério Técnico
da Comissdo Verificadora, o Conselho Pleno pronunciar-se-a:

I-pela concessdo do credenciamento;

lI-pela negacdo do pleito de credenciamento

O recredenciamento € o ato de renovagdo do credenciamento e serd expedido pelo Conselho Estadual de Educagdo, mediante
a avaliagdo procedida, por Comissdo Avaliadora, que comprove a eficiéncia e eficacia, efetividade e produtividade quantitativa

e qualitativa da instituigdo credenciada requerente

A falta de atendimento aos padrdes de qualidade e as suspeitas dei rregularidades, serdo objetos de diligéncia, por parte do
Conselho Estadual de Educacdo.

Dos indicios de irregularidades, podera o Conselho Estadual de Educagdo adotar as seguintes medidas cautelares, conforme o
caso:

|I-proibi¢do de novas matriculas e rematriculas;

ll-suspensdo tempordria das atividades escolares;

lll-propor, ao 6rgdo proprio, o afastamento do(s) envolvido(s).

Concluida a apuragdo, deverd o 6rgdo proprio envolvido encaminhar ao Conselho Estadual de Educagdo, no prazo de
30(trinta) dias, Relatério circunstanciado das providéncias tomadas, o qué, de acordo com a natureza da irregularidade,

podera subsidiar, o Conselho Pleno, na aplicagdo das seguintes penalidades:
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| —adverténcia;

Il —encerramento das atividades escolares

Entende-se por paralisa¢do, a suspensdo das atividades escolares em carater temporario e, por encerramento, a suspensao

em carater definitivo, podendo dar-sede forma parcial ou total.

DOCUMENTAGAO EXIGIDA

EDUCAGAO PROFISSIONAL DE NiVEL TECNICO (INCLUSIVE SUB-SEDE)
1-Requerimento fundamentado e justificado dirigido ao Presidente do Conselho Estadual de Educagdo ou 6rgdo préprio do

sistema de ensino, firmado pelo representante legal da entidade mantenedora.

2—Detalhamento da proposi¢do contendo: indicagdo da localizagdo da escola, a capacidade de matricula por turnos, turmas e
periodo, especificagdo do atendimento a ser oferecido no ano letivo e a forma pela qual se desenvolvera, imediata ou

progressivamente, a implantagdopretendida.

3-Comprovante da personalidade juridica e regularidade fiscal da mantenedora, constante de (somente para a rede privada):

3.1.—Estatuto ou Contrato Social ou Registro de Firma Individual registrados na Junta Comercial ou Cartério proprio;
3.2.-CNPJ;

3.3.—Alvara de Funcionamento;

3.4.—Certiddes Negativas do recolhimento dos tributos federais, estaduais, municipais e dos encargos sociais;
3.5.—Comprovante do recolhimento da Contribuigcdo Sindical Patronal, ou documento que comprove sua isengdo;

3.6.—Declaragdo de que ainstituicdo conhece e esta respeitando a Convengdo Coletiva de Trabalho da Categoria.

4—Atestado da Vigilancia Sanitaria (ou documento equivalente), datado e assinado peloprofissional habilitado.

5—-Laudo Técnico do Engenheiro Civil (registrado noCREA), contendo:
a)-area total construida, livre e coberta;

b)-numero de dependéncia, especificando a metragem;
c)-instalag&es elétrica e hidraulica;

d)-aeragdo, iluminagdo, estado de conservagdo e solidez do prédio.

6—Copia do Ato Oficial de criagdo da escola(somente para a rede publica).

7-Quadro Demonstrativo de (previsdo):

7.1-Corpo Técnico e Administrativo, especificando a habilitagdo, fungdo e turno de trabalho;

7.2—Corpo Docente, especificando a habilitacdo, disciplina que leciona, nivel de ensino/série eturno de trabalho;

7.3—Corpo Discente, especificando série, turma, turno, periodos, etapas ou segmentos deniveis, conforme a organizagdo
adotada.

8—Prova de propriedade do prédio ou direito de uso, de dependéncia para atividades do ensinoe lazer, quando a entidade

mantenedora ndo dispuser de prédio préprio, com validade ndo inferior ao da autorizagdo de funcionamento e encontre-se
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em plena vigéncia, contendo a estrutura basica (a ser constatada pela Comissdo do 6rgdo responsavel pela visita

“in loco”:

8.1-espacgo para recepgao;

8.2—salas para o desenvolvimento dos servigos administrativo, pedagdgico e de apoio, em nimero suficiente, conforme a n
atureza dos servigos;

8.3.-salas de aula, com boa ventilagdo e iluminagdo, com mobilidrio e equipamentos adequadose suficientes, conforme os
niveis de ensino, modalidades de atendimento e cursos;

8.4-refeitdrio, com instalagBes e equipamentos suficientes e proprios, para o preparo dealimentos, que atendam as exigéncias
de nutrigdo, salde, higiene e seguranca, quando for ocaso;

8.5—instalagGes sanitdrias completas, suficientes e préprias para uso dos alunos e funcionarios;

8.6—area livre para a movimentagao dos alunos;

8.7-drea coberta para atividades externas, compativel com a capacidade de atendimento porturnos da institui¢do.

9 —Proposta Pedagdgica e projetos a serem desenvolvidos.

10-Regimento Escolar da instituicdo de ensino com normas e diretrizes de acordo com os principios éticos e legais.

11-Inventdrio discriminativo do mobilidrio e equipamento escolares, inclusive do acervo bibliografico, tudo de acordo com o

atendimento oferecido (a ser apresentado a Comissdo responsavel pela visita “in loco”).

12—-Cépias ou exemplares dos recursos instrucionais, quando se tratar de franquias

13-Declaragdo de que, na formagdo das turmas e desenvolvimento das atividades, serdo obedecidas as seguintes

recomendagdes:

13.1-salas de aula com &rea coberta: 1,30m? por aluno;
13.2-4rea livre para recreacdo e jogos com 6,00 a 8,00m? por aluno;

13.3—-3rea coberta para abrigo, recreagdo e jogos com 4,00m? por aluno.

14-Comprovacgdo ou Declaragdo de comprometimento de constituicdo e manutengdo decomissdo permanente de exames e

bancos de questdes (quando se tratar da oferta de exames).

15—-Comprovagdo (a ser constatada e registrada no Relatério Técnico da Comissdo responsavel pela visita “in loco”)

da existéncia de:
15.1- suporte tecnoldgico de acesso a rede internacional de computadores e outros meios deveiculagdo de informagdo e
conhecimento e compromisso formal de manté-los atualizados

(conforme a natureza do curso);

15. 2 —salas especiais com recursos de multimidia. (conforme a natureza do curso).
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16 —Plano de curso, organizado e apresentado através de meio eletrénico e fisico, coerente com a Proposta Pedagdgica

constante pelos menos de:

16.1 —identificagdo da instituicdo e de sua mantenedora;

16.2 —justificativa e objetivos;

16.3-requisitos de acesso;

16.4—perfil profissional de conclusdo (indicando se com terminalidade ou n3o);

16.5—organizagdo curricular (incluindo carga horaria e plano de realizagdodo estagio supervisionado, com sua respectiva carga
horaria e cépia de convénio, para a realizagdo do estagio, quando for o caso);

16.6—critérios de aproveitamento de conhecimentos e experiéncias anteriores;

16.7 —critérios de avaliagdo (incluindo estratégias de oferecimento de estudos de recuperagdo);

16.8 —instalagdes fisicas, mobilidrios, equipamentos, acervos bibliograficos, laboratérios de ensino;

16.9 —certificados e diplomas (formas e critérios para expedicdo, registro, etc).

OBSERVACOES:

Quando se tratar de sub-sede, os documentos solicitados neste Anexo, deverdo referir-se a ela.

Os documentos constantes dos sub-itens 3.4, 3.5 e 3.6 devem ser apresentados a Comissdo do 6rgdo que proceder a visita“in

loco” ao estabelecimento.

Quando a instituigdo de ensino ainda ndo tiver constituido os quadros de profissionais,tratados nos sub-itens 7.1 e 7.2 estes
poderdo ser substituidos por Declaragdo de compromisso do mantenedor em observar a legislagdo de ensino, quanto a

formagdo exigida para o exercicio das fungdes.

Os comprovantes de escolaridade dos profissionais (sub-itens 7.1 e 7.2) devem ser apresentados a Comissdo do érgdo
responsavel pela visita“in loco”,que procedera asua analise e registro no respectivo Relatério Técnico, tratado no §4¢2 , do

Artigo 10, da Resolugdo n2 095/03/CEE/RO.
Quando a instituicdo de ensino ainda ndo tiver constituido seus quadros de profissionais (sub-itens 7.1 e 7.2), o item 9, deste

Anexo, serd substituido por Declaragdo de compromisso de elaborar a Proposta Pedagdgica, conforme determinam os Artigos

12 e 13 da LDB e da Resolugdo n2 138/99-CEE/RO.

Logo, se os requeridos ndo apresentaram toda a documentacdo necessdria, inviavel se mostrara o

credenciamento e autorizacao do curso:

MANDADO DE SEGURANGA PROCESSO ADMINISTRATIVO - PEDIDO DE AUTORIZAGAO PARA FUNCIONAMENTO
DE CURSOS TECNICOS EM ENFERMAGEM, ENFERMAGEM DO TRABALHO E NUTRICAO E DIETETICA -
INDEFERIMENTO - AUSENCIA DE MOTIVAGAO - ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS - NAO CONFIGURAGAO -
ORDEM DENEGADA.
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1. A decisdo administrativa que indeferiu o requerimento da impetrante encontra-se exaustivamente motivada,

tendo relacionado, com base na documentacdo fornecida quando da formulacdo de requerimento de

autorizagdo para funcionamento de cursos técnicos, dezenas de impropriedades, relacionadas a deficiéncia de

espaco fisico de salas de aula, laboratério e biblioteca, deficiéncia de acervo bibliografico, incongruéncias na

grade curricular e na carga hordria dos cursos, entre outros.

2. A alegacgdo de que o indeferimento do pedido de autorizagdo se deu em virtude de perseguicao pessoal por
parte dos servidores da Secretaria de Educacgdo, a par de demandar dilagdo probatdria, ndo compativel com o
procedimento do mandado de seguranga, ndo é consentdnea com as razGes da decisdo que indeferiu o

requerimento da impetrante.

3. O fato de a impetrante manter convénio com empresas e instituicGes respeitadas ndo supre a necessidade

de observancia das exigéncias legais, sem as quais o funcionamento do curso técnico ndo pode ser autorizado.

Ordem denegada. (TJES, Processo: MS 100070023609 ES 100070023609, Relator(a): FABIO CLEM DE OLIVEIRA, TRIBUNAL
PLENO, J. 05/06/2008)

Por fim, no tocante a responsabilidade extrapatrimonial, o dano moral coletivo é a lesdao na esfera
moral de uma comunidade, isto é, a violagdao de valores coletivos, atingidos injustificadamente do ponto de
vista juridico. Sua aplicagdo decorre do fato de o ordenamento juridico ndo vedar o seu campo de

abrangéncia apenas a esfera individual, sendo plenamente possivel em caso de danos a coletividade.

Em excelente artigo doutrinario publicado na Revista do Ministério Publico do Estado de Rondénia,
ano 08, n? 034, jan.-fev.-mar. De 2012, p. 42/46, a Promotora de Justica DANIELA NICOLAI, especialista em
Direito do Consumidor, explica que desde a admissdo da tutela da honra objetiva da pessoa juridica (Sumula
227 do STJ), dessa perspectiva “partiu o raciocinio da possibilidade de reparagdo do dano moral sofrido por
uma coletividade de pessoas (ente despersonalizado), evidenciando que é a honra objetiva dessa

comunidade, sua credibilidade e respeitabilidade. Que o direito protege”.

E conclui, com maestria, a colega do PARQUET rondoniense:

O dano moral coletivo desvinculou-se definitivamente do conceito de dor e de um sofrimento
psiquico, incorporou a nogdo de transindividualidade e admitiu que a coletividade, como ente
despersonalizado, é titular de um circulo de valores (dignidade, honra, bom nome, reputacgao,

tradicdo, paz, tranquilidade, liberdade), passivel de lesdo e de indenizag¢do (op. cit, p. 46).
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O TRIBUNAL DA CIDADANIA recentemente inovou a jurisprudéncia da Corte, admitindo de forma

expressa a condenagao por danos morais coletivos na defesa do consumidor.

Dano moral coletivo avanca e inova na jurisprudéncia do STJ

A possibilidade de indenizagao por dano moral esta prevista na Constituicao Federal, em seu artigo 59, inciso
V. O texto nao restringe a violagdo a esfera individual, e mudangas histéricas e legislativas tém levado a
doutrina e a jurisprudéncia a entender que, quando sdo atingidos valores e interesses fundamentais de um

grupo, ndo ha como negar a essa coletividade a defesa do seu patrimonio imaterial.

O dano moral coletivo é a lesdo na esfera moral de uma comunidade, isto é, a violagdo de valores coletivos,
atingidos injustificadamente do ponto de vista juridico. Essas a¢des podem tratar de dano ambiental (lesdo ao
equilibrio ecolégico, a qualidade de vida e a salide da coletividade), desrespeito aos direitos do consumidor (por
exemplo, por publicidade abusiva), danos ao patrimonio histérico e artistico, violagdo a honra de determinada

comunidade (negra, judaica, japonesa, indigena etc.) e até fraude a licitagbes.

A ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ) Nancy Andrighi vé no Cédigo de Defesa do Consumidor um
divisor de aguas no enfrentamento do tema. No julgamento do Recurso Especial (REsp) 636.021, em 2008, a
ministra afirmou que o artigo 81 do CDC rompeu com a tradigdo juridica cldssica, de que sé individuos seriam
titulares de um interesse juridicamente tutelado ou de uma vontade protegida pelo ordenamento.

Com o CDC, “criam-se direitos cujo sujeito é uma coletividade difusa, indeterminada, que ndo goza de
personalidade juridica e cuja pretensdo so pode ser satisfeita quando deduzida em juizo por representantes

adequados”, explicou Andrighi, em seu voto.

Na mesma linha, a ministra citou o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que no artigo 208 permite que o
Ministério Publico ajuize a¢des de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao
adolescente. A ministra classifica como inquestionavel a existéncia, no sistema legal brasileiro, dos interesses

difusos e coletivos.

Uma das consequéncias dessa evolugdo legislativa seria o reconhecimento de que a lesdo a um bem difuso ou

coletivo corresponde a um dano nao patrimonial. Dano que, para a ministra, deve encontrar uma compensagao.

“Nosso ordenamento juridico ndo exclui a possibilidade de que um grupo de pessoas venha a ter um interesse

difuso ou coletivo de natureza ndo patrimonial lesado, nascendo ai a pretensao de ver tal dano reparado.

Nosso sistema juridico admite, em poucas palavras, a existéncia de danos extrapatrimoniais coletivos, ou, na

denominagdo mais corriqueira, de danos morais coletivos”, concluiu Andrighi.
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E ainda:

| - A dicgdo do artigo 69, VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor é clara ao possibilitar o cabimento de
indenizagdo por danos morais aos consumidores, tanto de ordem individual quanto coletivamente.

Il - Todavia, ndo é qualquer atentado aos interesses dos consumidores que pode acarretar dano moral difuso. E
preciso que o fato transgressor seja de razoavel significancia e desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve
ser grave o suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e alteragées relevantes na
ordem extrapatrimonial coletiva. Ocorréncia, na espécie.

Il - Ndo é razodvel submeter aqueles que ja possuem dificuldades de locomogdo, seja pela idade, seja por
deficiéncia fisica, ou por causa transitoria, a situacdo desgastante de subir lances de escadas, exatos 23 degraus,
em agéncia bancaria que possui plena capacidade e condigdes de propiciar melhor forma de atendimento a tais

consumidores. (STJ, REsp 1221756 / RJ, Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA, Data do Julgamento 02/02/2012)

O préprio TRIBUNAL DE JUSTICA DE RONDONIA também admite expressamente em sua

jurisprudéncia o dano moral coletivo:

Agao civil publica. Desmoronamento do telhado de escola. Precariedade do imdvel e falta de seguranga por

ocasido da reforma do prédio. Dano moral coletivo. Indenizagdo. Destinag¢do do valor. Caracteriza ato ilicito apto
a ensejar indenizagdo por dano moral, o Municipio permitir a realizacdo de atividades letivas simultaneas a
reforma do prédio, sem atentar que esta era feita sem observancia das normas minimas de seguranga, de tal
forma que, ao ocorrer desmoronamento de parte do telhado, além de ferir alguns alunos, tal fato evidenciou-
se como apto para causar abalo psiquico, consistente na intranquilidade, medo, aflicio e sentimento de
desapreco experimentados pela coletividade que se utiliza daquela instituicio de ensino fundamental.
Identificada a parcela da comunidade afetada pelo ato ilicito e tendo em vista que os efeitos onerardo o erario
municipal, razoavel e justo que o valor da indenizagdo decorrente do dano moral reverta em favor do Fundo do

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e dos Adolescentes, conforme o art. 214 da Lei n. 8.069/90 (ECA).
(TJRO, Origem : 00210152920078220701 Porto Velho/RO (Juizado da Infincia e da Juventude), Relator : Desembargador

Renato Mimessi, j. 3 de novembro de 2009)

Na mesma quadra, numa posicdo ha muito de vanguarda na jurisprudéncia nacional (2006), em
precedente antigo oriundo da comarca de ALVORADA DO OESTE, o mesmo TJRO reconheceu a legitimidade do
MP para a cobranga de danos morais coletivos na tutela especializada dos consumidores, em virtude da falta

de colocagdo do servico puiblico em plena e adequada disposi¢ao ao destinatario final.

Agdo civil publica. Interesses individuais homogéneos. Legitimidade do Ministério Publico. Ante o seu perfil

institucional, pode o Ministério Publico mover a¢do coletiva de interesse social. Direito do consumidor.
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Informagdo adequada. Dever do fornecedor. Requisitos. Incumbe ao fornecedor, antes de colocar servigo a
disposi¢do do usuario, esclarecer sobre sua utilizagdo, de modo suficiente e adequado.
Consumidor. Dano moral coletivo. Possibilidade. Tratando-se de direito do consumidor, é possivel a ocorréncia

do dano coletivo consistente na injusta lesdo da esfera moral da comunidade. (T/RO, Origem: 01120020023830

Alvorada do Oeste/RO (12 Vara Civel), Relator :Desembargador Waltenberg Junior, 7 de fevereiro de 2006)

Noutra banda, mesmo em outras searas dos direitos massificados, a tese do dano difuso vem sendo

admitida, como, por exemplo, em caso de violagdes ao patrimonio ambiental:

saude e

questao.

Foi o que decidiu a CORTE DAS ALTEROSAS, ao condenar determinada empresa por causar danos a

ao bem-estar da comunidade circunvizinha em decorréncia da emissdo excessiva dos ruidos em

EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES - ACAO CIVIL PUBLICA - PROTECAO DO MEIO AMBIENTE - DANO MORAL
COLETIVO - INDENIZAGAO RAZOAVEL E PROPORCIONAL - RECURSO DESPROVIDO- MANUTENCAO DO ACORDAO.
Para fixagdo do valor do dano moral a ser indenizado, é necessario ponderar a gravidade do dano, suas
consequéncias e as condigbes econdmicas e sociais das partes. Considerando a gravidade do dano; o longo
periodo no qual a populagdo sofreu com o excesso de ruido, com ciéncia da embargante; as consequéncias do
dano para a populagdo e o elevado porte econdmico da empresa, a majoragao do valor dos danos morais
realizada pelo acérddo embargado é proporcional e razodvel as circunstancias do caso concreto.

(...)

Infere-se dos autos que o ruido gerado pela embargante é motivo de reclamagdo, ha muitos anos, da
populagao afetada, sendo objeto de diversas e sucessivas autuagées. Conforme bem ressaltado na sentenga de
ff. 4.977/4.985, ha mais de treze anos a embargante tem ciéncia do excesso de ruido decorrente do exercicio de
sua atividade e, ainda assim, até o momento da prolagdo da sentencga ndo solucionou a questao.

Portanto, durante esse longo periodo a populagdo da regidao vem sofrendo os danos relatados na pericia: danos
no funcionamento do sistema auditivo, comprometimento das atividades fisicas, fisiolégicas e mentais dos
individuos.(TIMG, Embargos Infringentes 1.0672.02.080704-2/005, Relator(a): Des.(a) Afranio Vilela, Data de Julgamento:
04/11/2014)

Do entendimento jurisprudencial

Ja ponderou a CORTE DAS ALTEROSAS que “viola o dever de informagao a instituicao de ensino que

deixa de comunicar aos seus alunos, de forma clara e adequada, que o curso ministrado nao possui, ao

tempo da contratacdo, a autorizagdo de funcionamento, devendo o prestador de servigo indenizar os danos

dai resultantes.- Na fixacdo do valor da indeniza¢do por dano moral, devem ser consideradas, entre outros
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elementos, as circunstancias do fato e as condi¢cGes econ6micas do ofensor e do ofendido, para que o
quantum indenizatério constitua puni¢cdo do infrator, no sentido de que seja desestimulado a incidir

novamente em conduta lesiva e, a0 mesmo tempo, cumpra seu cardter compensatorio em relagdo a vitima.
(TIMG - Apelacdo Civel 1.0079.10.017640-7/001, Relator(a): Des.(a) Dércio Lopardi Mendes , 42 CAMARA CiVEL, julgamento em
25/04/2013, publicagdo da simula em 30/04/2013)

Com efeito, a mesma jurisprudéncia do Tribunal Mineiro, com acerto, tem ressaltado que o “fato da
instituicdo de ensino ter ministrado curso técnico durante o periodo de tramitacdo do processo de
autorizagdo de funcionamento, que ja recebeu parecer favoravel, inclusive de validagao dos atos escolares
praticados a descoberto, isto €, periodo de atividade sem autorizacdo de funcionamento, ndo enseja lesdo a
direito da personalidade, pelo que cabe ao aluno cumprir os requisitos de expedicdo do diploma e ndo

In

postular compensagdo pecuniaria por dano mora (TIMG - Apelacgo Civel 1.0024.11.081493-6/001, Relator(a): Des.(a)

Saldanha da Fonseca , 122 CAMARA CiVEL, julgamento em 17/04/2013, publicagdo da simula em 26/04/2013)

Assim, desde ja registra o MP: caso a empresa consiga regularizar seu curso, a tempo e forma, ainda
que tardiamente (mas em tempo proporcional) nada obsta que haja o seu prosseguimento, inclusive com

validagdo de situagdes anteriores. E o que orienta o TRIBUNAL DOS PAMPAS:

Ementa: APELACAO CIVEL. ENSINO PARTICULAR. ACAO INDENIZATORIA POR NAO RECONHECIMENTO DE CURSO
PELO CONSELHO ESTADUAL DA EDUCAGCAO. RECONSIDERACAO DO PARECER N.2 551/2006 PARA CONSIDERAR
VALIDO O CURSO. EXTINCAO DA ACAO POR PERDA DO OBJETO. Ajuizada agdo para ver reconhecido direito a
danos morais e materiais em funcdo de ndao reconhecimento de curso de ensino médio na modalidade
Educagdo de Jovens e Adultos, a edicdo de novo parecer para considerar validos os estudos, ocasiona a perda

do objeto da demanda em tramite. PRELIMINARES AFASTADAS. APELO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (Apelagdo
Civel N2 70024253106, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liege Puricelli Pires, Julgado em 11/12/2008)

Contudo, caso nao haja essa validagao e regularizagdo, a responsabilidade do prestador de servigo

no caso sera de todo evidente.

APELAGAO CIVEL. CURSO TECNICO. INEXISTENCIA DE AUTORIZAGAO PARA A SUA PRESTAGAO. AUSENCIA DE
COMUNICAGAO AO ALUNO NO MOMENTO DA CELEBRAGAO DO CONTRATO. PERMISSAO CONCEDIDA APOS O
CANCELAMENTO DO ACORDO. IRRELEVANCIA. DANOS MORAIS. OCORRENCIA. DANOS MATERIAIS. NAO

COMPROVADOS. 1. Comete ato ilicito a instituicio educacional que oferece curso técnico sem comunicar ao

aluno, no momento da celebracio do contrato, sobre a auséncia de autorizacido da Secretaria Estadual de

Educacdo para a sua prestacdo. 2. A permissdo posterior ao cancelamento do contrato, ainda que tenha

convalidado os atos irregulares praticados pelo estabelecimento educacional, ndo tem o conddo de excluir a
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ilicitude da sua conduta, consubstanciada na violagdo do dever de informagdo e do principio da boa fé objetiva.
3. Constituem danos morais a raiva e o desconforto sofridos pelo aluno em raziao de nao ter podido dar
continuidade, com tranqiilidade, ao curso escolhido, frustrando, assim, os seus planos profissionais. 4. O
valor da indenizag¢do por danos morais a ser fixado competira ao prudente arbitrio do magistrado, que devera
estabelecer uma reparagao eqiiitativa, levando-se em conta as peculiaridades de cada caso, tais como, a
conduta do agente, a gravidade do dano, as condigoes economicas das partes. Além disso, o quantum devera
ser arbitrado como forma de repressdo a formagdo de novos danos e a satisfacdo da pessoa lesada. 5. Para a
obtencdo de indenizagdo por danos materiais, é imprescindivel a prova de sua ocorréncia. 6. Recurso provido
em parte. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0024.07.689210-8/001, Relator(a): Des.(a) Wagner Wilson , 162 CAMARA
CIVEL, julgamento em 03/03/2010, publicagdo da simula em 26/03/2010)

Além disso, o requerido, em sua a¢do cautelar, trouxe uma “prova emprestada”, citando precedente
judicial da comarca de Porto Velho, autos 0002693-14.2013.8.22.0015, em que o Health Instituto de
Desenvolvimento Interdisciplinar em Saude Ltda ME - Colégio Vale do Guaporé teria conseguido a anulagao do
procedimento administrativo perante o Conselho Estadual de Educagdo, em razdo da falta de devido

processo legal.

Na sentenga, o douto juizo consignou que o CEE identificou uma série de irregularidades na
ministracdo de curso de técnico de enfermagem pelo citado instituto. Contudo, ao aplicar a penalidade,
entendeu o magistrado nao ter havido oportunidade para efetiva defesa e materializagdo de contraditério

efetivo dentro do ambiente administrativo.

De fato, tal como no caso deste processo, ndo discorda o Ministério Publico de que ao requerido
deve ser oportunizada a mais ampla defesa, especialmente em virtude da gravidade das san¢Ges que pode

vir a receber.

Mas, como igualmente dito alhures, a reabertura do processo administrativo ndo isentara o
requerido de cumprir com suas obrigacGes materiais. E, por isso mesmo que no caso do Health Instituto

(Colégio Vale do Guaporé), em outra decisdo, o mesmo TJRO manteve condenacdo por danos morais em

razdo do ndo credenciamento e da ndo autorizagdo do seu curso de técnico em enfermagem:

Vistos. Trata-se de recurso de apelagdo em face da decisdo que, nos autos da agdo de indenizagdo por danos
materiais e morais, julgou parcialmente procedentes, condenando a requerida, aqui apelante, ao pagamento de
RS 8.000,00 a titulo de danos morais e RS 660,25 a titulo de danos materiais.

A autora, apelada, matriculou-se no curso de técnico de enfermagem oferecido pela apelante e, com a falta de
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professores e regularizacgdo do curso, que ndo estava credenciado e n3do possuia autorizagdo para
funcionamento, houve o cancelamento do curso apds 4 meses do inicio, restando a autora sem o diploma
almejado.

Pela documentagdo acostada na inicial, vislumbra-se que os fatos alegados pela parte autora sdo verdadeiros, ou
seja, a instituicdo de ensino foi contratada para ministrar curso técnico em enfermagem no municipio de Itapua
do Oeste e tal curso foi cancelado, restando a andlise tdo-somente de eventual dano sofrido pela autora.

Assim, resta verdadeiro que ndo sé a requerente, mas também outras pessoas se matricularam no curso técnico
de enfermagem oferecido pela requerida e que diante da desorganizacgdo, falta de professores qualificadores e
regularizagdo do curso, muitos desistiram, acarretando o cancelamento do mesmo, o que resulta em danos

materiais e morais passiveis de indenizagao.

Nessa toada, frisa-se que no ordenamento juridico patrio, para caracterizagdo da responsabilidade civil é
necessaria a presenga concomitante de trés elementos: um dano; a culpa do agente e o nexo de causalidade

entre o dano e a culpa.

No caso em tela, é indiscutivel que foi a conduta da Ré, por ma administragao e praticas ilicitas de seus gestores,
que propiciara a evasao dos alunos e o consequente cancelamento do curso. Tivesse a Requerida agido com as
cautelas que dela se espera, procurando ndo apenas o lucro, mas efetivamente oferecer cursos regulares e
autorizados, o cancelamento teria sido evitado e, em consequéncia, a autora nao teria sofrido a decepg¢do de ter

o curso encerrado antes do seu término, sem alcangar o sonho da qualificagao.

Ndo bastasse isso, conforme a farta documentagdo colacionada pela autora, o curso oferecido pela requerida ?
técnico em enfermagem ? ndo estava credenciado e nem possuia autorizagdo para funcionamento perante o

Conselho Estadual de Educagdo, o que denota ato ilicito ensejador do dever de indenizar.

Dessa maneira, tenho por procedente os pleitos vertidos na inicial, passando, doravante, a delimitar os danos
materiais e a mensurar os danos morais suportados pela autora.

Conforme comprovantes de pagamento acostado as fls. 25-27, a autora pagou a titulo de mensalidades e
apostila o valor total de RS 660,25 (seiscentos e sessenta reais e vinte e cinco centavos), que devem ser
restituidos na forma simples, e ndo em dobro, como pleiteado na exordial, haja vista ndo restar evidenciado a

hipdtese do paragrafo Unico do art. 42 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Os valores foram pagos a titulo de mensalidade enquanto o curso ainda era ministrado, o que afasta a alegagdo

de cobranga indevida. A meu ver, indevida seria a cobranga se o curso sequer tivesse se iniciado. Ndo foi o caso
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dos autos, pois o cancelamento se dera 04 (quatro) meses apds o inicio das aulas, devendo a restituigdo ocorrer

na forma simples, pela rescisdo unilateral do contrato. (T/RO, 12 Camara Civel Decisdo Monocratica nos autos 0022485-
56.2010.8.22.0001 — Apelagdo Origem: 0022485-56.2010.8.22.0001 Porto Velho - Férum Civel / 12 Vara Civel, Relator(a) :

Desembargador Sansdo Saldanha)

Precedente judicial especifico em face dos requeridos perante o TIRO

Por fim, vale dizer que HA PRECEDENTE ESPECIFICO CONTRA OS REQUERIDOS, em acérdio

condenatério proferido pelo TIRO, em que foram réus Orlandi Pereira de Andrade, Escola Técnica

Profissionalizante SINDSAUDE e Associag¢do dos Profissionais de Enfermagem de Ronddnia/Asenro.

A uma leitura rapida no teor do acérddo, nota-se que o mesmo modus operandi, as mesmas
mazelas que atualmente sdo verificadas em Guajara-Mirim foram infelizmente suportadas em S3o Francisco
do Guaporé, o que demonstra que o requerido ORLANDIR PEREIRA DE ANDRADE tem gerado problemas em
todo o Estado de Rondodnia: inicio de curso sem credenciamento, promessa de celebragdo de convénio com o
poder publico (que ndo se concretizou), solicitacdo indevida de extensdo da autorizacdo do curso de Porto
Velho para outras cidades (o que vem sendo negado pelo CEE), auséncia de local adequado para a realizagdo

de aula pratica e estagio curricular etc.

Todas essas informagdes foram trazidas aqueles autos por meio de uma carta que o requerido

escreveu para os alunos de S3o Francisco do Guaporé, chegando a “rogar-lhes paciéncia em razdo da néo

autorizag¢do do curso”:

Diante do exposto solicito que TENHAM UM POUCO DE PACIENCIA QUE ME EMPENHAREI O MAXIMO PARA QUE VOCES
RETORNEM AS AULAS.

Temos algumas dificuldades novas, que de fato ndo sei se procede. Informaram-me que a Prefeitura so faria convénio
depois de autorizado a extensdo, contudo para ter extensdo é necessdrio que seja autorizado o uso da Escola Publica com o
convénio para uso. Mas se ndo houver como firmar convénio, solicitarei o pedido de extensdo para o funcionamento em

prédio de escola particular, estamos buscando alugar um espago que possa acolher os alunos

Pe¢o que ndio se desestimulem, pois os vencedores muitas vezes deixam para trds os que ndo perseveram, sei que Deus é o

nosso_maior aliado e cada um de vocés é minha motivacdo para ndo pensar em parar o funcionamento da Escola

SINDSAUDE em Séo Francisco do Guaporé.
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Constou da decisdo de segundo grau a condenacgdo dos réus em danos morais mais a devolucdo do

valor pago a titulo de mensalidades pelo curso de técnico de enfermagem.

Apelagdo. Contrato de prestagdo de servigos educacionais. Curso de técnico de enfermagem. Autorizagdo.
Indenizagdo. Dano moral. Apelagdo improvida.

A oferta de curso de técnico de enfermagem sem que sejam adotadas as medidas burocraticas para sua
autorizagdo e funcionamento, causando suspensdo das aulas e inseguranga quanto a legitimidade do curso aos
alunos, causa sentimentos de frustragdo, transtorno, desalento, embaraco, gera dano moral, que deve ser
reparado, e ndao simples aborrecimento dos fatos do cotidiano.

(...)

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pela Associacdo dos Profissionais de Enfermagem de Rondénia —
ASEN/RO, Escola Técnica Profissionalizante SINDSAUDE e por Orlandi Pereira de Andrade contra a sentenca que
os condenou ao pagamento de RS 5.000,00, a titulo de indeniza¢do por danos morais, e a restituir o valor pago

a titulo de mensalidades pelo curso de técnico de enfermagem oferecido sem autorizagdo, correspondente a

RS 1.335,68, mais custas e honorarios advocaticios de 10% sobre o valor da condenagdo.

Os apelantes alegam que o valor da indenizagdo por danos morais fixado é elevado para o caso em questao,
considerando que o apelado nada sofreu. Dizem terem obtido do 6rgao competente parecer favoravel
prorrogando o término do curso para 31/3/2011, sendo proporcionado todos os meios para que o apelado

concluisse o curso de técnico de enfermagem.

Pugnam pelo provimento do apelo para que seja modificada a sentenga e julgada improcedente a pretensdo
deduzida na inicial pelo apelado.

(...)

Na inicial narrou o apelado que se matriculou no curso de técnico de enfermagem, em fevereiro de 2008, que foi
paralisado no inicio de 2009, em razao da interven¢do da Administragao Publica Municipal, posto que as aulas
eram ministradas na Escola Municipal Regina de Almeida Araujo, sendo-lhe informado posteriormente que o

curso referido ndo teria qualquer validade, porque ndo havia autorizagdo da Secretaria do Estado de Educagdo.

Consta comprovantes de pagamentos de mensalidades (fls. 13/19) e a copia da Carta/01/09, expedida pelas

apelantes Escola Técnica Profissionalizante SINDISAUDE e ASEN/RO aos seus alunos, de 25/06/2009, informando:

[...]
A ideia da criacdo da Escola SINDSAUDE, surgiu apds contribuir como dirigente do SINDSAUDE na revis3o do
Plano de Carreira de Cargos e Saldrios dos Servigos da Saude de Ronddnia procurei-me empenhar também para

que o servidor que se qualificar conquiste um melhor saldrio.

Av. Dr. Mendonca Lima, n2 919, Centro, Guaijara-Mirim (RO) - CEP: 76.850-000 / fone: (69) 3541-3293



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
mdg@mdwmc&edada

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE GUAJARA-MIRIM

Mas infelizmente antes da existéncia desta instituicdo algumas escolas praticavam pregos que os servidores

ficavam impossibilitados de pagar.

O ideal de criar a Escola SINDSAUDE em S3o Francisco ocorreu a pedido do entdo ex-vice-prefeito e o ex-
secretario de Saude Municipal, que me procurou buscando que a ASEN-RO que é mantenedora da Escola
SINDSAUDE instalasse a Escola SINDSAUDE para atender funcionarios do Hospital Regional de S3o Francisco do

Guaporé que desejavam fazer complementagdo. [...]

Considerando que o ex-prefeito informou-me que ja havia uma lei na Camara de Vereadores que autorizava a ES

a funcionar na Escola Regina como ja havia grande numero de pessoas pré-inscritas com o desejo de

profissionalizar-se. Resolvemos instalar o curso [...]

Fizemos uma reunido com os candidatos e expomos todos os obstaculos que teriamos pela frente como:

A Escola onde n3o estava autorizada, porém estava com o processo em andamento do CEE.

Que apds autorizagao para PVH. Pediremos extensdo para Sdo Francisco.

Por motivagoes politicas sindicais tentaram descredibilizar nossa Escola, mas hoje as mesmas pessoas que

falavam contra nos elogiam.

[...]
Tenham certeza de que todo conhecimento que vocés conquistaram com sacrificio sera valido e reconhecido
pelo Conselho Estadual de Educagdo de Ronddnia, pois eles ja teém conhecimento que a Escola SINDSAUDE

funcionou em Sao Francisco do Guaporé e ira solicitar autorizagao de extensao para esta cidade.

Juntos superamos varias barreiras, localizagdo do municipio, acesso, falta de professores, incerteza e

dificuldade individual de cada aluno, mas nada disso foi motivo para suspensdo das aulas.

Infelizmente mesmo que hoje o Prefeito autorizasse o retorno as atividades, ndo seria possivel antes da
publicagdo da autoriza¢do da extensdo para Sao Francisco do Guaporé, o Prefeito foi e € um grande parceiro,

mas foi forgado a suspender o uso da Escola Municipal Regina por iniciativa de a¢des de alguns alunos.

[...]
Diante do exposto solicito que TENHAM UM POUCO DE PACIENCIA QUE ME EMPENHAREI O MAXIMO PARA

QUE VOCES RETORNEM AS AULAS.
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Temos algumas dificuldades novas, que de fato ndo sei se procede. Informaram-me que a Prefeitura sé faria

convénio depois de autorizado a extensdo, contudo para ter extensao é necessario que seja autorizado o uso

da Escola Publica com o convénio para uso. Mas se ndo houver como firmar convénio, solicitarei o pedido de

extensdo para o funcionamento em prédio de escola particular, estamos buscando alugar um espaco que

possa acolher os alunos

Peco que ndo se desestimulem, pois os vencedores muitas vezes deixam para trds os que ndo perseveram, sei

que Deus é o nosso maior aliado e cada um de vocés é minha motivacdo para ndo pensar em parar o

funcionamento da Escola SINDSAUDE em S&o Francisco do Guaporé.

[..] (fls. 20/21)

Os trechos transcritos da carta enviada aos alunos pelas apelantes ja evidenciam conduta lesiva capaz de gerar

danos morais. Comprovam que foi ofertado curso de técnico de enfermagem sem que fossem adotadas as
providéncias burocraticas junto aos érgaos publicos. Primeiro, as aulas tiveram que ser suspensas por falta de

local para a realizagdo das aulas; depois, falta de autorizagdo para a oferta do curso.

As alegacGes recursais apresentadas ndo sao suficientes para modificar a sentenga, que se ajusta a conjuntura

fatica e juridica destes autos.

A oferta de curso de técnico de enfermagem sem que sejam adotadas as medidas burocraticas para sua
autorizagao e funcionamento, causando suspensdo das aulas e inseguranga quanto a legitimidade do curso aos
alunos, causa sentimentos de frustragdao, transtorno, desalento, embaraco, gera dano moral e nao simples

aborrecimento dos fatos do cotidiano, que deve ser reparado.

O fato de o curso de sido concluido pelo apelado ndo induz a improcedéncia do dano moral, pois este foi
concluido, como alegado, sé em 31/3/2011, apés as angustias sofridas pelo apelado.

Assim, vota-se pelo ndo provimento do apelo. (TIRO, Poder Judicidrio do Estado de Ronddnia, 12 Camara Civel,

0000315-24.2010.8.22.0023 — Apelagdo Origem : 0000315-24.2010.8.22.0023 S3o Francisco do Guaporé/RO (12

Vara Civel), Relator : Desembargador Sansdo Saldanha, Data do julgamento 28/11/2014)

4. CONCLUSAO - DOS PEDIDOS E DEMAIS REQUERIMENTOS

ANTE O EXPOSTO, o Ministério Publico oferece a presente demanda coletiva na defesa ao pleno
acesso a educagao e da sociedade e, para tanto, com apoio no rito previsto no CDC e LACP e, nesse sentido,

espera a condenacdo dos requeridos as seguintes obrigac¢des:
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4.1 Do pedido de antecipacdo PARCIAL dos efeitos da tutela final pretendida

De fato, com o retorno das aulas em fevereiro préximo, os alunos precisam de uma confirmagao e
certificagdo se o curso frequentado sera ou nao validado pelo CEE, se havera ou ndo a anulagdo da resolugdo
do CEE que determinou o encerramento da unidade, como ficara a questdo do ressarcimento do dano, se o
Curso prossegue ou se encerra, que tipo de responsabilizacdo recaird sobre os representantes legais da

empresa etc.

Como dissemos, ndo questiona essa ac¢do civil publica o direito dos requeridos a obterem um
devido processo legal administrativo perante a instancia autorizadora do Estado, no caso, o Conselho Estadual
de Educagdo. Contudo, da forma como o curso se encontra, ha notdria inseguranga juridica a centenas de

consumidores, o que legitima a atuacdo do MP em sua tutela coletiva.

Esse, pois, é o cenario apresentado ao Judiciario pelo Ministério Publico, no exercicio da sua fungdo

fiscalizatoria.

ANTE O EXPOSTO, pede-se a ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA final pretendida, nos

seguintes termos, sem prejuizo do julgamento final do mérito da demanda coletiva:

4.1.1 seja fixado aos requeridos o prazo de 10 dias para apresentarem em juizo:

4.1.1.1 copia integral da documentagao apresentada perante o Conselho Estadual de Educag¢ao
para a autorizagdo, o credenciamento e a oferta do curso profissionalizante de técnico de

enfermagem em Guajara-Mirim.

4.1.1.2 relagdo de todos os alunos que estdo matriculados na unidade em Guajara-Mirim, e
igualmente aqueles que se matricularam e se afastaram do curso, discriminando nome,

documentacgdo, endereco e valores pagos até a presente data.

4.1.1.3 termo de ciéncia firmado por todos os alunos atualmente matriculados acerca da
interposicdo da presente agao coletiva, como forma de dar maxima transparéncia e publicidade

neste processo as eventuais vitimas do evento danoso.
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4.1.1.4 esclarecimento sobre quem é a empresa juridicamente responsavel pelo curso em Guajara-
Mirim, quem tem a responsabilidade na emissdo dos diplomas, qual a relagdo juridica existente
entre SIM MAIS SAUDE, SIM MAIS CURSOS e ESCOLA PROFISSIONALIZANTE SINDSAUDE, como
pretende oferecer aos alunos a parte curricular pratica assim como o estagio na area da saude caso

ndo haja a renovacdo do convénio pelo Poder Publico.

4.1.2 por ora, apenas em relagdo ao pedido dos itens “b” e “e”, formulado pelo requerido nos
autos 0004887-71.2015.8.22.0015, em tramite perante o juizo da 12 Vara Civel de Guajara-Mirim, manifesta o
MP concordancia ao seu deferimento. Assim, uma vez apresentados os documentos pelos requeridos do item
4.1.1 desta agdo, seja aberto o prazo de 15 dias ao CEE para manifestar sobre o credenciamento dos
requeridos, inclusive apresentando as informag&es acerca da alegacdo de nulidade formal do procedimento

administrativo.

4.1.3 igualmente por ora, seja mantida e determinado o cumprimento da decisdo do Conselho
Estadual de Educagdo consistente na paralisacdo das atividades do aludido curso em Guajara-Mirim, pelo
menos até decisdo judicial em sentido contrario suspendendo ou cassando essa determinagdo, como
solicitado nos autos 0004887-71.2015.8.22.0015, eis que, embora ndo haja litispendéncia com esta demanda,

é notodria a rela¢do de prejudicialidade entre seus objetos.

4.1.4 com fundamento no art. 94 do CDC, seja determinada a publica¢do de Edital a fim de que os
interessados possam intervir no processo, como litisconsortes, sem prejuizo da ampla divulgacdo pelos meios
de comunicagdo social, através de radio, televisdo, sites de noticias e jornais de grande circulagdo da Comarca

de Guajara-Mirim.

Uma vez que ajuizada a Agdo Civil Publica, para defesa de interesses individuais homogéneos, segundo o seu
procedimento, expedir-se-a edital para conhecimento de terceiros, a fim de que os lesados pelas ofensas possam
intervir no processo como litisconsortes, conforme preceitua o artigo 94, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Diante da auséncia de comprovagdo da efetiva publicacdo de edital, nos termos do artigo acima explicitado, tal
falha acarreta a nulidade do processo, observando-se a possibilidade de convalidagdo dos atos praticados, ante

verificagdo de auséncia de prejuizo para a defesa. (TIMG, Apelagio Civel 1.0024.09.471675-0/001, Relator(a): Des.(a)
Wanderley Paiva, Data de Julgamento: 05/09/2012)

A acdo civil publica para defesa de interesses individuais homogéneos rege-se pelas normas do Titulo IlI,
Capitulo 1l, do CDC, cujo art. 94 determina que, uma vez proposta, sera publicado edital no 6rgao oficial, de

modo a permitir aos titulares dos interesses tutelados intervirem no processo. Desatendido tal procedimento,
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deve ser anulado o processo, desde o0 momento em que deveria ter sido publicado o edital, ressalvando-se a
possibilidade de convalidagdo dos atos praticados, se assim for possivel.(TIMG, Reexame Necessario-Cv

1.0024.98.099287-9/001, Relator(a): Des.(a) Claudio Costa, Data de Julgamento: 06/07/2006)

4.1.5 espera a fixacdo da OBRIGACAO DE NAO FAZER, para que os requeridos se abstenham de
iniciar ou manter quaisquer cursos na comarca de Guajara-Mirim sem a autorizagdo prévia do Conselho

Estadual de Educacdo, ainda que por intermédio de interposta pessoa.

4.1.6 Para a eficacia do provimento judicial, sejam adotadas providéncias que assegurem o efeito
pratico equivalente ao do adimplemento, nos termos do art. 461 do CPC, sem prejuizo da aplicagao de

medidas de apoio do § 42 do mesmo diploma legal.

4.1.7 Com fundamento no art. 125, Il e IV, do CPC, seja especialmente designada, com a brevidade
possivel, audiéncia preliminar com o requerido, a fim de debater a questdo e buscar possivel apresenta¢ao de

solugdo dialogada e consensual ao caso em tela.

4.2 Dos Pedidos de mérito — art. 11 da Lei 7.347/85

Ao final desta demanda coletiva, consoante tudo o quanto foi exposto:

4.2.1 espera a confirmagio/deferimento ou ratificagdo da tutela antecipada solicitada no item 4.1

acima, confirmando-se a liminar em sentenga de mérito com aptiddo a coisa julgada formal e material.

4.2.2 diante da confirmada ndo autorizagdo e credenciamento pelo Conselho Estadual de Educagao
do curso ofertado pelos requeridos, seja fixado o valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) para servir
de indenizagdo por danos materiais e morais as vitimas do evento danoso, os quais poderdo se valer do

transporte in utilibus da coisa julgada para seu ressarcimento individual, como autoriza o CDC:

Art. 103, § 32 Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24
de julho de 1985, ndo prejudicardo as ag¢bes de indenizagdo por danos pessoalmente sofridos, propostas
individualmente ou na forma prevista neste cédigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus

sucessores, que poderdo proceder a liquidagdo e a execugdo, nos termos dos arts. 96 a 99.
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Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenagdo serd genérica, fixando a responsabilidade do réu

pelos danos causados.

Art. 97. A liquidagdo e a execugdo de sentenga poderdo ser promovidas pela vitima e seus sucessores, assim

como pelos legitimados de que trata o art. 82.

4.2.3 espera a condenagdo dos requeridos em outras eventuais obriga¢des de fazer ou ndo fazer
cuja necessidade for verificada no curso da demanda, eis que nas tutelas coletivas o principio da congruéncia
é aplicavel com a releitura feita macrossistema potencializado pela jungdo da parte material do CDC mais a

parte processual da LACP.

4.2.4 Seja promovido o cumprimento da senteng¢a na forma do art. 475-1 e seguintes do CPC, de

forma sine intervallo, no bojo dos préprios autos.

4.2.5 As condenagées em dinheiro deverdao ser revertidos para fundo préprio de defesa a

interesses difusos e coletivos, preferencialmente relacionados a defesa da educag¢do ou do consumidor.

4.3 Dos requerimentos processuais e demais diligéncias

4.3.1 A autuagdo e registro da presente agao civil publica com a documentagdo que a acompanha,
sugerindo-se seja informado o seu ajuizamento nos autos 0004887-71.2015.8.22.0015, 12 Vara Civel de

Guajara-Mirim, em razdo da relagdo de prejudicialidade.

4.3.2 a citagdo pessoal do réu e demais interessados para, querendo, apresentar resposta e se
manifestarem aos termos da presente agdo civil publica, com as adverténcias previstas nos arts. 285 e 319,

ambos do CPC.

4.3.3 a notificagdo coletiva, por meio de edital e chamamento publico, de todos os alunos do
citado curso em Guajara-Mirim (enderegco conforme item 4.1.1.2), sem prejuizo da sua limitagdo

(litisconsércio multitudinario), ex vi do art. 46, paragrafo unico, do CPC.

4.3.4 a comunicagdo e ciéncia pessoal ao 6rgao do PARQUET de todos os atos processuais nesta

acdo, nos termos do art. 236, § 22, do Cdédigo de Processo Civil, e do art. 41, inciso IV, da Lei n? 8.625/93.
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4.3.5 a producgdo de todos os meios legais de provas, bem como os moralmente legitimos, ainda
que ndo especificados, nos termos do art. 332 do CPC, a serem oportunamente mais bem detalhados,
requerendo-se desde ja, a inversdao do 6nus da prova em favor da coletividade, prevista no art. 6, VIII, do

CDC, aplicavel as agGes civis publicas por forga do art. 90 deste mesmo Codex.

Nao ha dbice a que seja invertido o 6nus da prova em ac¢do coletiva - providéncia que, em realidade,
beneficia a coletividade consumidora -, ainda que se cuide de agao civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico. 2. Deveras, "a defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas" - a qual devera
sempre ser facilitada, por exemplo, com a inversdo do 6nus da prova - "podera ser exercida em juizo

individualmente, ou a titulo coletivo" (art. 81 do CDC). 3. Recurso especial improvido. (STJ, RESP 951785,

Relator(a) LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, Fonte DJE DATA:18/02/2011)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DO CONSUMIDOR. MINISTERIO PUBLICO.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. ART. 62, INCISO VIIl, DO CDC. POSSIBILIDADE. DERAM PROVIMENTO AO

RECURSO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N2 70047986864, Décima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,

Relator: Katia Elenise Oliveira da Silva, Julgado em 30/05/2012)

5. DO VALOR DA CAUSA

Nos termos dos arts. 258 e 282, V, ambos do CPC, atribui-se a presente causa o valor de RS
1.000,00 (um mil reais), ndo obstante o direito ora defendido pelo Ministério Publico seja de importancia

inestimavel e incerta quantificagdo.

Guajara-Mirim, (RO), 18 de janeiro de 2016.

SAMUEL ALVARENGA GONCALVES
Promotor de Justica
Curadoria da Defesa da Educagdo e do Consumidor
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